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Índice de caminabilidad. Veintiún
indicadores para impulsar la

movilidad no motorizada del centro
histórico de la ciudad de Valle de

Santiago, Guanajuato

-Regresar a Contenido-

Antonio Silva Tavera

Concepto inicial

La democracia en las ciudades se mide en metros cuadrados de
banqueta. El concepto de caminabilidad (walkability, en inglés) se
enfoca en las condiciones de espacio urbano vistas desde la óptica
del peatón. En líneas generales, puede ser definido como la
medida en que las características del ambiente urbano favorecen
la utilización para el desplazamiento a pie.

La caminabilidad comprende aspectos tales como las
condiciones y dimensiones de las calles y sus cruces, lo atractivo y
denso de los barrios, la percepción de seguridad pública, las
condiciones de seguridad vial y cualquier otra característica del
ambiente urbano que influyan para que las personas caminen con
más frecuencia y utilicen el espacio urbano.

Para ello, en una primera etapa, fueron evaluadas únicamente
las condiciones del centro histórico de la ciudad de Valle de



Santiago a través de 21 indicadores, absolutamente replicables,
que no solamente analizan los elementos físicos, sino también los
atributos del uso del suelo y políticas de gestión urbana que
contribuyan a la valorización de los espacios públicos, seguridad
pública y vial, medio ambiente y las relaciones sociales y
económicas a escala de calle y de zona.

Figura 1. La igualdad espacial en la ciudad no está únicamente en función de
los metros cuadrados para los diferentes tipos de movilidades

Fuente: elaboración propia.

Problemática

La ciudad de Valle de Santiago, al sur del estado de Guanajuato,
cuenta con una población de 72,663 habitantes (Censo de
Población y Vivienda 2020 del INEGI) que representan 48.42% de
la población total del municipio. La mancha urbana ocupa una
superficie aproximada de 1,600 ha, de las que el centro histórico
tiene 112.77 ha (8%), distribuidas en 79 manzanas y 28 calles.

Muchos estudios realizados por urbanistas en todo el mundo



señalan algunas características básicas de los asentamientos
urbanos caminables, como: planificación y diseño pensando en el
desarrollo humano; un centro del barrio en el que confluyen los
transeúntes; un sistema de transporte público adecuado; calles y
avenidas que permiten el flujo de bicicletas y automóviles, y
equipamiento de lugares recreativos como parques y plazas.

En nuestra ciudad, varias encuestas confirman la visión
empírica: CiClim (2018), Origen-Destino (2019), Flujo Ciclista
(2020) y los datos arrojados por el mismo Índice de Caminabilidad
muestran que la ciudad, al menos en su centro histórico, no está
funcionando en términos de accesibilidad, equidad espacial (48%
de los hogares tienen vehículo automotor y 68% del espacio
público es ocupado para vialidades motorizadas).

La pandemia de COVID-19 vino a destruir castillos de naipes
levantados en la mesa del derecho a la ciudad. La igualdad, la
equidad y la morfología del espacio público quedaron desnudadas
y/o exacerbadas ante la enorme cantidad de banquetas que no
permiten la sana distancia por falta de anchura, un correcto uso
para personas con mucha limitación o imposibilidad motriz, visual
o auditiva, etc.

Mapa 1. El polígono del centro histórico ocupa un área de 1.13 km2 que
equivale a 8% de la superficie de la mancha urbana



Fuente: elaboración propia.

Objetivo

Como objetivo principal, en apretada síntesis, su construcción
tiene como propósito promover una nueva visión sobre el medio
urbano desde la óptica del peatón. Lo anterior ha explotado en
términos de la actual pandemia. Surgen pronto preguntas —
ahora que salgamos libremente a la calle, a los espacios públicos,
a las banquetas— como: a propósito del espacio público por
excelencia para todos y más democrático que son las aceras,
¿están listas para recibir la sana distancia? ¿Los gobiernos
municipales han medido anchuras, calidad y estado, flujos
peatonales o seguridad física y perceptual?

Nunca anteriormente, desde lo local en México, se había
considerado de manera sistemática y con metodología muy
diáfana tener como metas construir una herramienta fácil de
seguir y replicar con elementos de software y apps gratuitos, a
partir de políticas públicas de un gobierno municipal, cuyo
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propósito básico sea recuperar espacios para las mayorías
viandantes. La meta es democratizar el espacio público, sometido
por décadas a la movilidad motorizada que representa menos de
la mitad de la población (47% de los hogares en Valle de Santiago
con 68% del espacio vial público).

Gracias al estudio-programa, hemos considerado hacer uso de
estrategias de urbanismo táctico en el municipio para impulsar la
movilidad no motorizada, ciclovías confinadas, zonas 20 y zonas
de rescate de fin de semana.

Para implementar lo anterior, hemos dado pauta al programa
MetroMinuto y EsTUciudad a través de grupos sociales
consolidados. En ellos grupos tan divergentes pueden participar y
aportar al programa local de Ciudades con Rostro Humano en la
Gestión del Territorio: 21. Indicadores de Caminabilidad.

Esta que consideramos no solo una buena práctica, sino
totalmente replicable, está en proceso de instalación. Ha pasado
por varios tamices, desde la planeación del modelo, la
auscultación de buenas prácticas a nivel internacional, revisión y
adaptación del modelo metodológico, implementación y trabajo de
campo hasta la aclimatación local y emprendimiento del mismo.

Finalmente, el principal beneficio será democratizar el espacio
público a favor de darle un nuevo rostro. Un rostro humano, de
cercanía, de seguridad, para todos sin condición de género, de
discapacidad o de economía. Un espacio público realmente
incluyente: un auténtico derecho a la ciudad.

Propuestas o lineamientos de política pública que
se espera aportar

Las ciudades medias en México, de manera prioritaria pero no



únicamente, tienen una amplia oportunidad para la realización de
medidas correctivas y no únicamente de contención.

La pandemia actual que asola al mundo prioriza en el tablero
urbano los análisis que conjuguen tácticas sencillas y replicables y
que, a la vez, aborden la consecución de los ODS 2030.

Llegar a ciudades con rostro humano implica pasar por la
equidad espacial y el derecho a la ciudad misma. Priorizar la
movilidad no motorizada requiere diagnosticar con precisión en
dónde estamos para asumir respuestas para el beneficio colectivo.

Metodología

El índice de caminabilidad que se presenta es fruto de la
adaptación de las metodologías utilizadas en la ciudad de Puebla,
la Universidad de Montreal, la Almendra de Madrid (España), el
Manual de Diseño de Calles para Ciudades Mexicanas y el Índice
de Caminabilidad desarrollado por el ITDP en Brasil; además de
reuniones con grupos de interés (comerciantes fijos y ambulantes,
colegios de profesionistas, vecinos, etc.).

Desde un inicio se planteó que el diseño de este índice tuviera
al menos las siguientes siete características:

1.Facilidad de levantamiento en campo, sin equipos
sofisticados ni personal especializado.

2.Facilidad de seguimiento e integración en gabinete a
través de herramientas gratuitas como Google Earth y
Qgis.

3.Utilización masiva de información de carácter público.
4.Utilización de herramientas gratuitas de software (apps)

sobre hardware convencional (teléfonos celulares).
5.De costo cero o casi cero.



6.Replicable sin distinción de escala de la zona o ciudad.
7.Intuitivo y autoexplicativo.

Figura 2. El Índice de Caminabilidad agrupa 21 indicadores en seis categorías
bien definidas

Fuente: elaboración propia.

A través de 6 categorías se evaluaron los siguientes 21
indicadores (la mayoría en trabajo de campo):

1.Banqueta
a. Tipología de calle
b. Material de piso
c. Condiciones del piso
d. Anchura

2.Movilidad
a. Dimensión de manzana
b. Distancia a pie al transporte público
c. Red de ciclovías

3.Atracción



a. Fachadas físicamente accesibles
b. Fachadas visualmente accesibles
c. Usos mixtos
d. Uso público diurno y nocturno

4.Seguridad pública
a. Iluminación
b. Flujo de peatones diurno y nocturno
c. Incidencia de delitos

5.Seguridad vial
a. Travesías
b. Velocidad máxima permitida a vehículos motorizados
c. Atropellamientos

6.Medio ambiente
a. Sombra y abrigo
b. Calidad del aire
c. Contaminación sonora
d. Recolección de basura y limpieza

Se crearon y homologaron 21 fichas, una para cada indicador.
Cada una de ellas contiene:

1.Clave y nombre del indicador
2.Fuente de datos local
3.Unidad de análisis
4.Lo que es evaluado
5.Detalles
6.Método de medición
7.Tabla de puntuación
8.Fuente principal de la metodología
9.Notas



Cuadro 1. Ejemplo de ficha técnica de un indicador.

Fuente: elaboración propia.

Capacidad institucional

El Instituto Municipal de Planeación de Valle de Santiago (IMPLAN,
por sus siglas) es un organismo público descentralizado de la
administración pública municipal con personalidad jurídica y
patrimonio propios que comenzó sus funciones el 7 de julio de
2016. Previamente, el 1 de abril de ese año, el ayuntamiento
municipal emitió el Acuerdo de Creación y el Reglamento del
Organismo Municipal de Planeación vigente. El IMPLAN tiene un
manual a través de una guía de atribuciones y obligaciones.

De acuerdo con dicho reglamento, el IMPLAN tiene, entre otras,
las siguientes atribuciones: asesorar y coadyuvar con el
ayuntamiento en la planeación del desarrollo del municipio con
visión de largo plazo. Una de sus funciones es, según el art. 51 del



reglamento, mantener el Sistema Municipal de Planeación
(SIMUPLAN) como un mecanismo permanente de planeación
integral, estratégica y participativa, a través del cual el
ayuntamiento y la sociedad organizada establecen procesos de
coordinación para lograr el desarrollo del municipio. El SIMUPLAN

tiene el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecológico Territorial (PMDUOET) como uno de sus
instrumentos. En este último programa se señala en la
“Dimensión a escala de peatón” el concepto caminabilidad y “con
la finalidad de encaminar a Valle de Santiago hacia un esquema
de ciudad humana, el Instituto de Planeación de Valle de
Santiago ha impulsado un conjunto de estudios: Índice de
Caminabilidad, Banquetas Sana Distancia, Encuesta Ciclista, Red
de Ciclovías”.

Los indicadores fueron construidos a partir de una reflexión
sobre las características concretas del espacio urbano de una zona
específica: el centro histórico de la ciudad de Valle de Santiago. El
análisis original contemplaba 21 indicadores, pero se pudieron
obtener 18.

En la “Buena práctica” propuesta, dadas sus características,
no fueron requeridas acciones de capacitación para los servidores
públicos municipales.

Figura 3. Ejemplo de ficha de levantamiento en campo para anchura, material
y calidad de banqueta; obstáculos, rampas y postes; longitud y anchos, etcétera



Fuente: elaboración propia.

Financiamiento

El Índice de caminabilidad: 21 indicadores para impulsar la
movilidad no motorizada del centro histórico de la ciudad de
Valle de Santiago, Guanajuato tiene como una de sus bondades
principales que para su realización no requirió de financiamiento
externo.

Para su continuidad, que consiste en actualizar los indicadores
cada cinco años y ampliar su cobertura para toda la ciudad, se
tendría que volver a recurrir al apoyo de estudiantes de servicio
social de instituciones académicas locales, a fin de desempeñar el
trabajo en campo y continuar utilizando software de uso libre
(Qgis y Google Earth) y apps de descarga gratuita
(MultiClinometer, Sonómetro y Luxómetro), que podrán
albergarse en los dispositivos celulares para realizar esta labor.

Complementan lo anterior estudios de datos abiertos, como el
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Censo de Población y Vivienda y el Directorio Estadístico
Nacional de Unidades Económicas (DENUE), además de la
información que proporcionan dependencias y entidades
municipales como la Coordinación de Movilidad y Transporte
(para las paradas de transporte público), la Dirección de
Seguridad Pública Municipal (para conocer la incidencia de
crímenes), la Coordinación de Tránsito Municipal (para establecer
la velocidad máxima de vehículos motorizados, cruces y
atropellamientos) o el Departamento de Limpia (para la
recolección de basura y limpieza).

Resultados

A través del análisis del diagnóstico se han podido proponer las
siguientes medidas:

1.Banquetas con sana distancia (ampliación de
banquetas). En atención a las actuales condiciones
sanitarias y con los datos de anchura de banqueta
(medidas al inicio, al primer tercio, segundo tercio y final)
se ha podido determinar cuáles aceras no tienen la
condición de sana distancia (calculada en 2.70 m: 1.50 +
0.60 + 0.60) y cruzar la información —mediante un
análisis espacial— con el flujo de peatones para priorizar
su intervención e incluso sugerir medidas de urbanismo
táctico.

2.Peatonalización de calles. Mediante los resultados se
han propuesto desde calles compartidas, peatonalización
por horarios y peatonalización permanente, con el fin de
permitir maniobras de carga y descarga en puntos y
horarios establecidos.

3.Reconversión estratégica transversal. Con las



dependencias municipales de Obras Públicas, Seguridad
Pública, Movilidad y Transporte, Servicios Públicos,
Medio Ambiente y Ecología y Tránsito Municipal se han
evaluado:

a. Material de piso
b. Condiciones del piso
c. Anchura
d. Distancia a pie al transporte público
e. Red de ciclovías
f. Iluminación
g. Incidencia de delitos
h. Velocidad máxima permitida a vehículos motorizados
i. Atropellamientos
j. Calidad del aire
k. Contaminación sonora
l. Recolección de basura y limpieza

4.MetroMinuto. La estrategia consiste en promover la
peatonalidad como base misma de la movilidad. Conocer
la ciudad, a pie, que dé una perspectiva diferente, íntima
y real, y hacer visible la historia a través de los
monumentos colectivos catalogados, colocando tótems en
los cruceros estratégicos que tengan un mayor número de
peatones, según la información que se deriva del punto 2
de este apartado.

Mapa 2. Ejemplo 1. Mapeo de los resultados finales



Fuente: elaboración propia.

Mapa 3. Ejemplo 2. Mapeo de los resultados finales

Fuente: elaboración propia.

Tabla 2. Ejemplo 3. Tabla final de calificación ponderada
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Fuente: elaboración propia.

Innovación

El índice de caminabilidad que presenta el Instituto Municipal de
Planeación de Valle de Santiago (IMPLAN) es fruto de la adaptación
de las metodologías utilizadas en la ciudad de Puebla, la
Universidad de Montreal, la Almendra de Madrid, España, y del
Índice de Caminabilidad desarrollado por el ITDP en Río de
Janeiro, Brasil.

En esta primera etapa piloto se consideró el área que
comprende el centro histórico de la ciudad, compuesta por 51
manzanas más 28 que están insertas en la zona de máxima
conservación (112.77 ha, 8% de la mancha urbana entre las 79
manzanas del estudio).

Su diseño, alcance, levantamiento físico y volcado de la
información fueron realizados por el personal adscrito al IMPLAN y
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estudiantes de servicio social, con la intención de evaluar las
condiciones del espacio urbano, monitorear el impacto de acciones
de calificación del espacio público e indicar en qué medida
favorecen o no los desplazamientos a pie.

Es innovador porque su propósito es promover una nueva
visión sobre el medio urbano desde la óptica del peatón, a través
de un ejercicio que no ha sido emprendido en el país,
prácticamente de costo cero y fácilmente replicable. De igual
manera ha sido concebido como una herramienta de potencial
aplicación en otras zonas de la ciudad, incluso en otras ciudades
del estado y hasta de nuestro país.

Si bien sus indicadores fueron construidos a partir de una
reflexión sobre las características concretas del espacio urbano de
una zona específica (el centro histórico de la ciudad de Valle de
Santiago), sus aplicaciones en otros contextos exigirán una
evaluación de posibles adecuaciones de los indicadores y de la
afinación de los parámetros utilizados.

Al mismo tiempo que el índice funciona como herramienta de
contexto de evaluación de las condiciones del espacio urbano que
favorecen la caminabilidad, también presenta un nivel de
complejidad importante que da como resultado, naturalmente,
algunas limitaciones.

Esto será motivo de una revisión permanente; sin embargo,
consideramos que hemos dado un paso muy importante en el
tema y que somos vanguardia a nivel estatal, si no es que a nivel
nacional.

Una de las mejoras inmediatas para la administración pública
municipal ha sido priorizar la intervención de los espacios
públicos en favor del peatón y uno de los valores agregados que
aporta, muy en contexto con la actual pandemia, es que ofrece



datos para que, mediante el uso de urbanismo táctico, se evalúen
elementos para la sana distancia (ancho y calidad de banquetas y
flujo de peatones).

El índice de caminabilidad de la ciudad de Valle de Santiago,
considerando las alternativas disponibles, representa la
intervención de mejor opción, porque promueve la igualdad
espacial en la ciudad y la equidad en la misma. El derecho a la
ciudad para todos, un principio democrático.

Impacto

En esta primera etapa piloto (79 manzanas del centro histórico
que representan 8% de la mancha urbana) se implementaron las
acciones siguientes con los resultados obtenidos:

1.Actividades de urbanismo táctico en pasos peatonales;
mejora de anchuras y calidad de banquetas; creación de
“orejas” para acortar los cruces peatonales y disposiciones
para regular la velocidad máxima para vehículos
motorizados.

2.Ampliación de las llamadas “Zonas 20”.
3.Colocación de lámparas led en varios tramos de calle

detectados con menos de 20 lux.
4.Reubicación de paradas para transporte público ubicadas

con un buffer mayor a 500 m.
5.Realización de un proyecto integral de Red de Ciclovías.
6.Estrategias para abatir la incidencia de crímenes en los

focos rojos detectados en el estudio.
7.Estrategias para disminuir los atropellamientos en los

focos rojos detectados en el estudio.
8.Estrategias para disminuir la contaminación sonora en los



focos rojos detectados en el estudio mayores a 55 dB (A).
9.Reubicación de contenedores para la recolección de

basura.
Las principales diferencias entre la situación alcanzada y la
inicial se podrán medir en la próxima actualización del
instrumento. Sin embargo, con la evidencia de las actividades
arriba señaladas, es más que probable que los indicadores hayan
mejorado sustancialmente.

Replicabilidad

Consideramos que el Índice de caminabilidad: 21 indicadores
para impulsar la movilidad no motorizada del centro histórico de
la ciudad de Valle de Santiago, Guanajuato es perfectamente
replicable. Para ello destacamos los siguientes puntos:

1.Es fácil y clara su metodología.
2.Llevarlo a la práctica es técnicamente de costo cero.
3.Incide totalmente en la construcción del derecho a la

ciudad.
4.Incide totalmente en la contribución del ODS 11.
5.Incide totalmente en la equidad e igualdad espacial en

nuestras ciudades.
6.Permite la colaboración virtuosa y de construcción de

sinergias de diferentes áreas de la administración pública
municipal.

7.Auxilia y contribuye decididamente con información clave
para impulsar estrategias sobre la pandemia actual.

8.Su formato permite adoptarlo en municipios con ciudades
de diferente escala.

Los insumos son:



1.Estudiantes de servicio social de instituciones académicas
locales para el trabajo en campo con su celular.

2.Software de uso libre como Qgis y Google Earth.
3.Apps de descarga gratuita, MultiClinometer, Sonómetro y

Luxómetro, a utilizarse en los dispositivos celulares para
el levantamiento en campo.

4.Estudios de datos abiertos como el Censo de Población y
Vivienda y el Directorio Estadístico Nacional de Unidades
Económicas (DENUE).

5.Información que proporcionan dependencias y entidades
municipales como la Coordinación de Movilidad y
Transporte (para las paradas de transporte público), la
Dirección de Seguridad Pública Municipal (para la
incidencia de crímenes cometidos a transeúntes), la
Coordinación de Tránsito Municipal (para información
relacionada con la velocidad máxima de vehículos
motorizados, los cruces existentes y los atropellamientos)
o el Departamento de Limpia (para la recolección de
basura y limpieza).
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