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Concepto inicial

La democracia en las ciudades se mide en metros cuadrados de
banqueta. El concepto de caminabilidad (walkability, en inglés) se
enfoca en las condiciones de espacio urbano vistas desde la éptica
del peatén. En lineas generales, puede ser definido como la
medida en que las caracteristicas del ambiente urbano favorecen
la utilizacién para el desplazamiento a pie.

La caminabilidad comprende aspectos tales como las
condiciones y dimensiones de las calles y sus cruces, lo atractivo y
denso de los barrios, la percepcion de seguridad publica, las
condiciones de seguridad vial y cualquier otra caracteristica del
ambiente urbano que influyan para que las personas caminen con
mas frecuencia y utilicen el espacio urbano.

Para ello, en una primera etapa, fueron evaluadas Ginicamente
las condiciones del centro historico de la ciudad de Valle de



Santiago a través de 21 indicadores, absolutamente replicables,
que no solamente analizan los elementos fisicos, sino también los
atributos del uso del suelo y politicas de gestion urbana que
contribuyan a la valorizaciéon de los espacios publicos, seguridad
publica y wvial, medio ambiente y las relaciones sociales y
econdomicas a escala de calle y de zona.

La igualdad espacial en la ciudad no esta inicamente en funcién de
los metros cuadrados para los diferentes tipos de movilidades

IGUALDAD espacial en la ciudad

Fuente: elaboracién propia.

Problematica

La ciudad de Valle de Santiago, al sur del estado de Guanajuato,
cuenta con una poblacion de 72,663 habitantes (Censo de
Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI) que representan 48.42% de
la poblacién total del municipio. La mancha urbana ocupa una
superficie aproximada de 1,600 ha, de las que el centro histérico
tiene 112.77 ha (8%), distribuidas en 79 manzanas y 28 calles.
Muchos estudios realizados por urbanistas en todo el mundo



senalan algunas caracteristicas basicas de los asentamientos
urbanos caminables, como: planificaciéon y disefio pensando en el
desarrollo humano; un centro del barrio en el que confluyen los
transeuntes; un sistema de transporte publico adecuado; calles y
avenidas que permiten el flujo de bicicletas y automoviles, y
equipamiento de lugares recreativos como parques y plazas.

En nuestra ciudad, varias encuestas confirman la vision
empirica: CiClim (2018), Origen-Destino (2019), Flujo Ciclista
(2020) y los datos arrojados por el mismo Indice de Caminabilidad
muestran que la ciudad, al menos en su centro histérico, no esta
funcionando en términos de accesibilidad, equidad espacial (48%
de los hogares tienen vehiculo automotor y 68% del espacio
publico es ocupado para vialidades motorizadas).

La pandemia de COVID-19 vino a destruir castillos de naipes
levantados en la mesa del derecho a la ciudad. La igualdad, la
equidad y la morfologia del espacio publico quedaron desnudadas
y/o exacerbadas ante la enorme cantidad de banquetas que no
permiten la sana distancia por falta de anchura, un correcto uso
para personas con mucha limitacion o imposibilidad motriz, visual
o auditiva, etc.

El poligono del centro histérico ocupa un area de 1.13 km? que
equivale a 8% de la superficie de la mancha urbana
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Fuente: elaboraciéon propia.

Objetivo

Como objetivo principal, en apretada sintesis, su construccion
tiene como propodsito promover una nueva vision sobre el medio
urbano desde la optica del peatéon. Lo anterior ha explotado en
términos de la actual pandemia. Surgen pronto preguntas —
ahora que salgamos libremente a la calle, a los espacios publicos,
a las banquetas— como: a proposito del espacio publico por
excelencia para todos y mas democratico que son las aceras,
cestan listas para recibir la sana distancia? ;Los gobiernos
municipales han medido anchuras, calidad y estado, flujos
peatonales o seguridad fisica y perceptual?

Nunca anteriormente, desde lo local en México, se habia
considerado de manera sistematica y con metodologia muy
diafana tener como metas construir una herramienta facil de
segulr y replicar con elementos de software y apps gratuitos, a
partir de politicas publicas de un gobierno municipal, cuyo



proposito basico sea recuperar espacios para las mayorias
viandantes. La meta es democratizar el espacio publico, sometido
por décadas a la movilidad motorizada que representa menos de
la mitad de la poblaciéon (47% de los hogares en Valle de Santiago
con 68% del espacio vial publico).

Gracias al estudio-programa, hemos considerado hacer uso de
estrategias de urbanismo tactico en el municipio para impulsar la
movilidad no motorizada, ciclovias confinadas, zonas 20 y zonas
de rescate de fin de semana.

Para implementar lo anterior, hemos dado pauta al programa
MetroMinuto y EsTUciudad a través de grupos sociales
consolidados. En ellos grupos tan divergentes pueden participar y
aportar al programa local de Ciudades con Rostro Humano en la
Gestion del Territorio: 21. Indicadores de Caminabilidad.

Esta que consideramos no solo una buena practica, sino
totalmente replicable, esta en proceso de instalacion. Ha pasado
por varios tamices, desde la planeacion del modelo, la
auscultacion de buenas practicas a nivel internacional, revision y
adaptacion del modelo metodolégico, implementacion y trabajo de
campo hasta la aclimatacion local y emprendimiento del mismo.

Finalmente, el principal beneficio sera democratizar el espacio
publico a favor de darle un nuevo rostro. Un rostro humano, de
cercania, de seguridad, para todos sin condiciéon de género, de
discapacidad o de economia. Un espacio publico realmente
incluyente: un auténtico derecho a la ciudad.

Propuestas o lineamientos de politica publica que
se espera aportar

Las ciudades medias en México, de manera prioritaria pero no



Unicamente, tienen una amplia oportunidad para la realizacion de
medidas correctivas y no inicamente de contencion.

La pandemia actual que asola al mundo prioriza en el tablero
urbano los analisis que conjuguen tacticas sencillas y replicables y
que, a la vez, aborden la consecucion de los ops 2030.

Llegar a ciudades con rostro humano implica pasar por la
equidad espacial y el derecho a la ciudad misma. Priorizar la
movilidad no motorizada requiere diagnosticar con precisiéon en
dénde estamos para asumir respuestas para el beneficio colectivo.

Metodologia

El indice de caminabilidad que se presenta es fruto de la
adaptacion de las metodologias utilizadas en la ciudad de Puebla,
la Universidad de Montreal, la Almendra de Madrid (Espana), el
Manual de Diseno de Calles para Ciudades Mexicanas y el Indice
de Caminabilidad desarrollado por el 1TpP en Brasil; ademas de
reuniones con grupos de interés (comerciantes fijos y ambulantes,
colegios de profesionistas, vecinos, etc.).
Desde un 1inicio se planted que el disenio de este indice tuviera
al menos las siguientes siete caracteristicas:
1.Facilidad de levantamiento en campo, sin equipos
sofisticados ni personal especializado.

2. Facilidad de seguimiento e integracion en gabinete a
través de herramientas gratuitas como Google Earth y

Qgis.
3.Utilizacion masiva de informacion de caracter publico.

4.Utilizacion de herramientas gratuitas de software (apps)
sobre hardware convencional (teléfonos celulares).

5.De costo cero o casi cero.



6.Replicable sin distincién de escala de la zona o ciudad.

7.Intuitivo y autoexplicativo.

Figura 2. El Indice de Caminabilidad agrupa 21 indicadores en seis categorias
bien definidas
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Fuente: elaboracion propia.

A través de 6 categorias se evaluaron los siguientes 21
indicadores (la mayoria en trabajo de campo):
1.Banqueta
a. Tipologia de calle
b. Material de piso
c. Condiciones del piso
d. Anchura
2.Movilidad
a. Dimension de manzana
b. Distancia a pie al transporte publico
c. Red de ciclovias

3.Atraccion



a. Fachadas fisicamente accesibles
b. Fachadas visualmente accesibles
c. Usos mixtos
d. Uso publico diurno y nocturno
4.Seguridad publica
a. [luminaciéon
b. Flujo de peatones diurno y nocturno
c. Incidencia de delitos
5.Seguridad vial
a. Travesias
b. Velocidad maxima permitida a vehiculos motorizados
c. Atropellamientos
6.Medio ambiente
a. Sombra y abrigo
b. Calidad del aire
c. Contaminacién sonora
d. Recoleccién de basura y limpieza
Se crearon y homologaron 21 fichas, una para cada indicador.
Cada una de ellas contiene:
1.Clave y nombre del indicador
2.Fuente de datos local
3.Unidad de analisis
4.Lo que es evaluado
5.Detalles
6.Método de medicion
7. Tabla de puntuaciéon
8. Fuente principal de la metodologia
9.Notas



Ejemplo de ficha técnica de un indicador.

CLAVE Y NOMBRE FUENTE DE DATOS UNIDAD DE ANALISIS LO QUE ES EVALUADO
6.3 Levantamiento de campo. Tramo de Calle. Mivel de intensidad sonora

CONTAMINACION de las calles.

SONORA

DETALLES
Una contaminacion sonora mantiene elevado el nivel de ruido urbano, contribuyendo para el surgimiento de ambientes
cada vez mas desagradables y el aumento de incidencias patoldgicas relacionadas, como estrés, depresidn, insomnio
y agresividad. Ello es resultado de combinaciones de diversas fuentes sonoras como alarmas, sirenas, actividades
comerciales y servicios, industrias, obras, trafico de vehiculos motorizados, etc.
El instrumento utilizado para medir el nivel de contaminacién es el sondmetro. También existe la posibilidad de utilizar
algunas aplicaciones para celular que miden con una precision razonable la contaminacidn sonora. Segin la OMS, un
ambiente urbano es adecuado cuando el nivel de la intensidad sonora esta por debajo de 55dB(A) y es inadecuado
cuando esta por arriba de este valor.

METODO DE MEDICION
a. Para cada segmento de calzada, recolectar datos relativos a la contaminacidn sonora en horarios criticos a través
de la utilizacién de un sondmetro.
b. Puntuar el segmento de calzada de acuerdo con la tabla.

PUNTUACION DE 0 PUNTUACION DE 1 PUNTUACION DE 2 PUNTUACION DE 3
Mads de 55 dB(A) de nivel 55 dB(A) o menos de nivel
de ruido de ambiente en el de ruido de ambiente en el

segmento de calzada. segmento de calzada.
Fuentes principales: Indice de Caminhabilidade Ferrementa, ITDP Brasil (2016); Plateforme MAPPA, Universidad de

Montreal (2017); ODS 2030; Manual de Calles, SEDATU/BID (2018)
NOTAS
Se utilizd la app llamada SONOMETRO bajada de Play Store y se instald en el smartphone de la brigada de trabajo
para recolectar los datos.

Fuente: elaboraciéon propia.

Capacidad institucional

El Instituto Municipal de Planeaciéon de Valle de Santiago (IMPLAN,
por sus siglas) es un organismo publico descentralizado de la
administracién publica municipal con personalidad juridica y
patrimonio propios que comenzd sus funciones el 7 de julio de
2016. Previamente, el 1 de abril de ese ano, el ayuntamiento
municipal emitié6 el Acuerdo de Creaciéon y el Reglamento del
Organismo Municipal de Planeaciéon vigente. El IMPLAN tiene un
manual a través de una guia de atribuciones y obligaciones.

De acuerdo con dicho reglamento, el IMPLAN tiene, entre otras,
las siguientes atribuciones: asesorar y coadyuvar con el
ayuntamiento en la planeacion del desarrollo del municipio con
vision de largo plazo. Una de sus funciones es, segtin el art. 51 del



reglamento, mantener el Sistema Municipal de Planeacion
(SIMUPLAN) como un mecanismo permanente de planeacion
integral, estratégica y participativa, a través del cual el
ayuntamiento y la sociedad organizada establecen procesos de
coordinacion para lograr el desarrollo del municipio. El SiMUPLAN
tiene el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecolégico Territorial (PMDUOET) como uno de sus
mstrumentos. En este ultimo programa se senala en la
“Dimension a escala de peaton” el concepto caminabilidad y “con
la finalidad de encaminar a Valle de Santiago hacia un esquema
de ciudad humana, el Instituto de Planeacion de Valle de
Santiago ha impulsado un conjunto de estudios: Indice de
Caminabilidad, Banquetas Sana Distancia, Encuesta Ciclista, Red
de Ciclovias”.

Los indicadores fueron construidos a partir de una reflexion
sobre las caracteristicas concretas del espacio urbano de una zona
especifica: el centro histérico de la ciudad de Valle de Santiago. El
analisis original contemplaba 21 indicadores, pero se pudieron
obtener 18.

En la “Buena practica” propuesta, dadas sus caracteristicas,
no fueron requeridas acciones de capacitacion para los servidores
publicos municipales.

Ejemplo de ficha de levantamiento en campo para anchura, material
y calidad de banqueta; obstaculos, rampas y postes; longitud y anchos, etcétera
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Fuente: elaboraciéon propia.

Financiamiento

El Indice de caminabilidad: 21 indicadores para impulsar la
movilidad no motorizada del centro histérico de la ciudad de
Valle de Santiago, Guanajuato tiene como una de sus bondades
principales que para su realizacién no requirié de financiamiento
externo.

Para su continuidad, que consiste en actualizar los indicadores
cada cinco anos y ampliar su cobertura para toda la ciudad, se
tendria que volver a recurrir al apoyo de estudiantes de servicio
social de instituciones académicas locales, a fin de desempenar el
trabajo en campo y continuar utilizando software de uso libre
(Qgis y Google Earth) y apps de descarga gratuita
(MultiClinometer, Sondémetro y Luxémetro), que podran
albergarse en los dispositivos celulares para realizar esta labor.

Complementan lo anterior estudios de datos abiertos, como el



Censo de Poblacién y Vivienda y el Directorio Estadistico
Nacional de Unidades Econdémicas (DENUE), ademas de la
informacion que proporcionan dependencias y entidades
municipales como la Coordinacion de Movilidad y Transporte
(para las paradas de transporte publico), la Direcciéon de
Seguridad Publica Municipal (para conocer la incidencia de
crimenes), la Coordinacién de Transito Municipal (para establecer
la velocidad maxima de vehiculos motorizados, cruces vy
atropellamientos) o el Departamento de Limpia (para la
recoleccion de basura y limpieza).

Resultados

A través del analisis del diagnéstico se han podido proponer las
siguientes medidas:

1.Banquetas con sana distancia (ampliacion de
banquetas). En atencion a las actuales condiciones
sanitarias y con los datos de anchura de banqueta
(medidas al inicio, al primer tercio, segundo tercio y final)
se ha podido determinar cuales aceras no tienen la
condicion de sana distancia (calculada en 2.70 m: 1.50 +
0.60 + 0.60) y cruzar la informacion —mediante un
analisis espacial— con el flujo de peatones para priorizar
su intervencién e incluso sugerir medidas de urbanismo
tactico.

2. Peatonalizacion de calles. Mediante los resultados se
han propuesto desde calles compartidas, peatonalizacion
por horarios y peatonalizacion permanente, con el fin de
permitir maniobras de carga y descarga en puntos y
horarios establecidos.

3.Reconversion estratégica transversal. Con las



dependencias municipales de Obras Pablicas, Seguridad
Puablica, Movilidad y Transporte, Servicios Publicos,
Medio Ambiente y Ecologia y Transito Municipal se han
evaluado:

a. Material de piso

b. Condiciones del piso

c. Anchura

d. Distancia a pie al transporte publico
e. Red de ciclovias

f. Iluminacién

g. Incidencia de delitos

h. Velocidad maxima permitida a vehiculos motorizados
1. Atropellamientos

j. Calidad del aire

k. Contaminacién sonora

1. Recoleccion de basura y limpieza

4.MetroMinuto. La estrategia consiste en promover la
peatonalidad como base misma de la movilidad. Conocer
la ciudad, a pie, que dé una perspectiva diferente, intima
y real, y hacer visible la historia a través de los
monumentos colectivos catalogados, colocando totems en
los cruceros estratégicos que tengan un mayor niumero de
peatones, segun la informacién que se deriva del punto 2
de este apartado.

Ejemplo 1. Mapeo de los resultados finales
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Fuente: elaboracion propia.

Mapa 3. Ejemplo 2. Mapeo de los resultados finales
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Tabla 2. Ejemplo 3. Tabla final de calificacién ponderada
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Fuente: elaboraciéon propia.

Innovacion

El indice de caminabilidad que presenta el Instituto Municipal de
Planeacion de Valle de Santiago (ImpLAN) es fruto de la adaptacion
de las metodologias utilizadas en la ciudad de Puebla, la
Universidad de Montreal, la Almendra de Madrid, Espana, y del
Indice de Caminabilidad desarrollado por el 1TDP en Rio de
Janeiro, Brasil.

En esta primera etapa piloto se consider6 el area que
comprende el centro histéorico de la ciudad, compuesta por 51
manzanas mas 28 que estan insertas en la zona de maxima
conservacion (112.77 ha, 8% de la mancha urbana entre las 79
manzanas del estudio).

Su diseno, alcance, levantamiento fisico y volcado de la
informacién fueron realizados por el personal adscrito al IMPLAN y



estudiantes de servicio social, con la intenciéon de evaluar las
condiciones del espacio urbano, monitorear el impacto de acciones
de calificacion del espacio publico e indicar en qué medida
favorecen o no los desplazamientos a pie.

Es innovador porque su propodsito es promover una nueva
vision sobre el medio urbano desde la 6ptica del peatén, a través
de un ejercicio que no ha sido emprendido en el pais,
practicamente de costo cero y facilmente replicable. De igual
manera ha sido concebido como una herramienta de potencial
aplicaciéon en otras zonas de la ciudad, incluso en otras ciudades
del estado y hasta de nuestro pais.

S1 bien sus indicadores fueron construidos a partir de una
reflexién sobre las caracteristicas concretas del espacio urbano de
una zona especifica (el centro historico de la ciudad de Valle de
Santiago), sus aplicaciones en otros contextos exigiran una
evaluacion de posibles adecuaciones de los indicadores y de la
afinacion de los parametros utilizados.

Al mismo tiempo que el indice funciona como herramienta de
contexto de evaluacion de las condiciones del espacio urbano que
favorecen la caminabilidad, también presenta un nivel de
complejidad importante que da como resultado, naturalmente,
algunas limitaciones.

Esto sera motivo de una revision permanente; sin embargo,
consideramos que hemos dado un paso muy importante en el
tema y que somos vanguardia a nivel estatal, si no es que a nivel
nacional.

Una de las mejoras inmediatas para la administracion publica
municipal ha sido priorizar la intervencién de los espacios
publicos en favor del peatén y uno de los valores agregados que
aporta, muy en contexto con la actual pandemia, es que ofrece



datos para que, mediante el uso de urbanismo tactico, se evalien
elementos para la sana distancia (ancho y calidad de banquetas y
flujo de peatones).

El indice de caminabilidad de la ciudad de Valle de Santiago,
considerando las alternativas disponibles, representa la
Intervencion de mejor opcién, porque promueve la i1gualdad
espacial en la ciudad y la equidad en la misma. El derecho a la
ciudad para todos, un principio democratico.

Impacto

En esta primera etapa piloto (79 manzanas del centro histérico
que representan 8% de la mancha urbana) se implementaron las
acciones siguientes con los resultados obtenidos:
1.Actividades de urbanismo tactico en pasos peatonales;
mejora de anchuras y calidad de banquetas; creacion de
“orejas” para acortar los cruces peatonales y disposiciones
para regular la velocidad maxima para vehiculos
motorizados.
2. Ampliacion de las llamadas “Zonas 20”.

3.Colocacion de lamparas led en varios tramos de calle
detectados con menos de 20 lux.

4.Reubicacion de paradas para transporte publico ubicadas
con un buffer mayor a 500 m.

5.Realizacion de un proyecto integral de Red de Ciclovias.

6. Estrategias para abatir la incidencia de crimenes en los
focos rojos detectados en el estudio.

7. Estrategias para disminuir los atropellamientos en los
focos rojos detectados en el estudio.

8. Estrategias para disminuir la contaminacién sonora en los



focos rojos detectados en el estudio mayores a 55 dB (A).
9. Reubicacion de contenedores para la recoleccion de

basura.
Las principales diferencias entre la situaciéon alcanzada y la
inicial se podran medir en la préxima actualizacion del
Iinstrumento. Sin embargo, con la evidencia de las actividades
arriba senaladas, es mas que probable que los indicadores hayan
mejorado sustancialmente.

Replicabilidad

Consideramos que el Indice de caminabilidad: 21 indicadores
para impulsar la movilidad no motorizada del centro historico de
la ciudad de Valle de Santiago, Guanajuato es perfectamente
replicable. Para ello destacamos los siguientes puntos:

1.Es facil y clara su metodologia.

2.Llevarlo a la practica es técnicamente de costo cero.

3.Incide totalmente en la construccion del derecho a la
ciudad.

4.Incide totalmente en la contribucion del ops 11.

5.Incide totalmente en la equidad e igualdad espacial en
nuestras ciudades.

6.Permite la colaboracion virtuosa y de construccion de
sinergias de diferentes areas de la administracion publica
municipal.

7.Auxilia y contribuye decididamente con informacion clave
para impulsar estrategias sobre la pandemia actual.

8.3u formato permite adoptarlo en municipios con ciudades
de diferente escala.

Los insumos son:



1. Estudiantes de servicio social de instituciones académicas
locales para el trabajo en campo con su celular.

2.Software de uso libre como Qgis y Google Earth.

3.Apps de descarga gratuita, MultiClinometer, Sonémetro y
Luxémetro, a utilizarse en los dispositivos celulares para
el levantamiento en campo.

4. Estudios de datos abiertos como el Censo de Poblacion y
Vivienda y el Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econémicas (DENUE).

5.Informacién que proporcionan dependencias y entidades
municipales como la Coordinacién de Movilidad y
Transporte (para las paradas de transporte publico), la
Direccién de Seguridad Pablica Municipal (para la
incidencia de crimenes cometidos a transeuntes), la
Coordinacion de Transito Municipal (para informacion
relacionada con la velocidad maxima de vehiculos
motorizados, los cruces existentes y los atropellamientos)
o el Departamento de Limpia (para la recoleccién de
basura y limpieza).
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